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Актуальность. Поиск оптимальных решений для снижения нагрузки на консолидированный бюджет 
является одной из важных задач государственного управления не только в России, но и во всем мире. 
В свою очередь идентификация наиболее эффективных подходов к управлению процессом ликвидации 
последствий террористических актов реализуется всеми заинтересованными ведомствами, агентства
ми и службами, в том числе, для определения возмещения ущерба в результате террористического акта.

Изучение медицинскими специалистами и организаторами здравоохранения ретроспективных дан
ных о распределении нанесенного ущерба может стать базовой основой при подготовке материалов 
медико-экономического обоснования адаптации системы к ликвидации медико-санитарных послед
ствий террористических актов.

Цель – определить наиболее опасные методы, способы и объекты совершения террористических ак
тов на основе распределения нанесенного ущерба.

Методология. Данное исследование было основано на обобщенной базе данных последствий терро
ристических атак за период с 1970 по 2020 г., собранной различными специалистами. Ретроспективный 
анализ включал более 220 тыс. случаев террористической активности. Для исследования были опреде
лены такие параметры, как метод, способ и объект совершения террористической атаки.

Результаты и их анализ. Результаты исследования показывают, что распределение количества терак
тов, сопровождавшихся летальным исходом, в зависимости от ущерба по годам характеризуется общей 
тенденцией к увеличению. Совершение терактов в виде взрывов остается наиболее значимым с позиции 
вклада частоты случаев и объема долей этого метода в общей структуре. Среди объектов совершения 
терактов по количеству случаев I место принадлежит частным лицам. Наибольшая доля крупных послед
ствий принадлежит представителям бизнес-сообщества.
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Введение
Современное состояние проблемы противо

действия терроризму, как одной из важных го
сударственных задач, становится предиктором 
для комплексного исследования новых и совер
шенствования существующих подходов к ее 
решению [«О противодействии терроризму»: 
федер. закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ; О Стра
тегии национальной безопасности Россий
ской Федерации: Указ Президента России от 
02.07.2021 г. № 400; «О Федеральном медико-

биологическом агентстве»: Постановление 
Правительства России от 11.04.2005 г. № 206]. 
При этом наиболее уязвимым элементом су
ществующей системы противодействия и лик
видации последствий террористических актов 
(ТА) является ресурсная составляющая [2, 3, 9].

Продолжая ранее начатое изучение меди
ко-санитарных последствий ТА на основе гло
бальной базы данных, считаем необходимым 
рассмотреть существующие закономерности 
в распределении идентифицированных кате

	
 Шуленин Николай Сергеевич – канд. мед. наук, препод. каф. организации и  тактики мед. службы флота, 
Воен.-мед. акад. им. С.М. Кирова (Россия, 194044, Санкт-Петербург, ул. Акад. Лебедева, д. 6); доц. каф. организации 
здравоохранения и проф. мед., С.-Петерб. медико-соц. ин-т (Россия, 195272, Санкт-Петербург, Кондратьевский пр., 
д. 72), e-mаil: shulenin.ns@gmail.com;

Лемешкин Роман Николаевич – д-р мед. наук доц., проф. каф. организации и  тактики мед. службы, Воен.-мед. 
акад. им. С.М. Кирова (Россия, 194044, Санкт-Петербург, ул. Акад. Лебедева, д. 6), e-mail: lemeshkinroman@rambler.ru;

Солдатова Анастасия Владимировна – канд. экон. наук доц., Нац. исслед. ун-т ИТМО (Россия, 197101, Санкт-
Петербург, Кронверкский пр., д. 49А), ORCID: 0000-0001-8857-4233, e-mail: avsoldatova@itmo.ru



	 Medico-Biological and Socio-Psyhological Problems of Safety in Emergency Situations. 2023. N 4 	 75

Медико-биологические и социально-психологические проблемы безопасности в черезвычайных ситуациях. 2023. ¹ 4

горий нанесенного ущерба в результате этих 
терактов [4, 11].

При изучении распределения санитарных 
и безвозвратных потерь – группа потенциаль
но спасаемых лиц – обращает на себя внима
ние необходимость привлечения к анализу 
дополнительных факторов, влияющих на ре
зультаты анализа [5, 6, 8].

Цель – определить наиболее опасные ме
тоды, способы и объекты совершения терро
ристических актов на основе распределения 
нанесенного ущерба.

Материал и методы
Объектом исследования явились данные 

о распределении ущерба и медико-санитарные 
последствия ТА в мире, зарегистрированные 
в Глобальной базе данных по терроризму 
(Global Terrorism Database, GTD) [https://www.
start.umd.edu/gtd/]. Анализу были подвергнуты 
более 220 тыс. случаев террористической ак
тивности в мире в период с 1970 по 2021 г. [12].

К изучаемым данным о распределении 
ущерба от ТА были отнесены катастрофиче
ские последствия, выраженные в финансо
вом отношении как равные и превышающие 
1 млрд долларов США, крупные – от 1 млн 
до 1 мдрд долларов США и группа незначи
тельных с нагрузкой на бюджет по преодо
лению менее 1 млн долларов США. В данном 
случае доллар выступает как всеобщий экви
валент для Глобальной базы данных по терро
ризму, позволяющий измерить экономический 
ущерб. Исследование в области экономиче
ского ущерба в данной валюте осуществляется 
Институтом экономики и права (IEP, Institutefor 
Economicsand Peace, Сидней).

Медико-санитарные последствия ТА в на
стоящей статье рассматриваются примени
тельно к группе потенциально спасаемых лиц, 
как уже описывалось ранее [7]. В этой группе 
определены 3 критерия для анализа распре
деления ущерба:

1)	 по методам совершения ТА – совокуп
ности приемов и способов достижения целей 
субъектами террористической организации;

2)	 по способам его совершения – порядку 
действий, используемых для совершения ТА;

3)	 по категориям объектов, в отношении 
которых совершался ТА, – физических лиц, ма
териальных объектов, на которые направлено 
воздействие террористов.

Для достижения цели исследования были 
применены научные инструменты в виде ана
лиза массива данных с построением необхо
димых сводных электронных таблиц базовой 

программы анализа и хранения цифровых дан
ных MSExcel [7]. Полученные результаты стали 
основой для построения частотных диаграмм 
и их дальнейшего анализа.

Результаты и их анализ
Для решения поставленной задачи по

строены распределения на основе частотного 
анализа в виде диаграмм и графиков для ви
зуального сравнения значений по нескольким 
категориям. При построении сводных таблиц, 
в соответствии с оцениваемым элементом, по
следовательно в столбцы и строки выбирались 
переменные «ущерба», «методов», «способов» 
и «объектов совершения ТА» с учетом приме
нения фильтра для выведения только тех дан
ных, которые соответствуют идеи исследова
ния, а именно, рассмотреть распределение по 
ущербу те ТА, в которых погибли люди.

Чтобы получить общее представление о рас
пределении ущерба от ТА, сопровождавшихся 
летальным исходом, необходимо построить 
диаграмму частотного распределения на осно
ве располагаемых данных. На 1‑м этапе иссле
дования, на основе глобальной базы данных, 
выполнено построение графика распределе
ния количества терактов, сопровождавшихся 
летальным исходом, в зависимости от ущерба 
по годам (рис. 1).

Проводя анализ представленного на графи
ке распределения, в первую очередь, возмож
но отметить неравномерность распределения 
данных. Всего к анализу было представлено 
68 485 случаев ТА, сопровождавшихся леталь
ным исходом. Мы видим отчетливое превали
рование числа случаев ТА с незначительными 
последствиями с резким ростом количествен
ного показателя после 2007 г. [10].

Полученные данные и визуальное распре
деление группы ТА, в отношении которых нет 
достоверно установленных значений ущерба 
(«нет данных»), не позволяет отнести их ни 
к одной из описанных ранее групп, вызывают 
дополнительную дискуссию. Одно то, что до 
настоящего момента эта группа продолжает 
занимать II место в структуре по количеству 
регистрируемых случаев, говорит о том, что 
и сейчас у исследователей и других заинте
ресованных лиц нет возможности собрать 
и получить необходимую информацию или она 
попросту не регистрируется. Этот факт допол
нительно негативно влияет на возможности по 
анализу данных и научному обоснованию ре
шения различных задач. В современном мире 
не должно быть «белых пятен» в областях, где 
человечество всецело поддерживает необхо
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димость искоренения подобного явления, как 
терроризм.

С целью качественного сравнения полу
ченных результатов на следующем 2‑м этапе 
исследования нами была построена кольцевая 
диаграмма структуры распределения терак
тов, сопровождавшихся летальным исходом, 
в зависимости от ущерба. Это позволило на
глядно представить доли различных категорий 
(рис. 2).

Из распределения по ущербу видно, что 
на долю катастрофических и крупных послед
ствий ТА, сопровождавшихся гибелью людей, 
приходится менее 2 % от всех случаев. В боль
шинстве случаев структура представлена по
следствиями до 1 млн долларов США – 70,3 %. 
При этом около 1/3 рассмотренной совокупно

сти не имеет распределения из-за отсутствия 
данных.

Таким образом, основные усилия лиц, за
интересованных в минимизации ущерба от ТА, 
необходимо направить на детальное изучение 
превалирующей группы с незначительными 
финансовыми последствиями.

На 3‑м этапе исследования для идентифи
кации наиболее значимых составляющих про
цесса совершения ТА последовательно были 
проанализированы распределения нанесен
ного ущерба по средствам методов, способов 
и объектов.

Для определения ведущих методов совер
шения ТА было предложено рассмотреть полу
ченные данные с помощью диаграммы (рис. 3).

По данным рис. 3 обращает на себя внима
ние количество ТА, совершенных с помощью 
взрывов, – 39 995 случаев или 58,4 %. На долю 
этого метода приходится 1/3 катастрофических 
или 65,9 % от всех крупных последствий. Без 
сомнения, это делает его наиболее востре
бованным для изучения в попытке минимизи
ровать затраты на ликвидацию как общих, так 
и медико-санитарных последствий.

Вооруженные нападения с 18,5 % занимают 
следующее место в общей структуре методов 
совершения ТА.

Несмотря на то, что число ТА на объекты 
инфраструктуры на III месте в общей струк
туре случаев (12,6 %), по количеству крупных 
последствий они более чем в 3 раза опере

Рис. 2. Структура ТА, сопровождавшихся летальным 
исходом, в зависимости от ущерба (%).

Рис. 1. Распределение числа ТА, сопровождавшихся летальным исходом, в зависимости от ущерба по годам.
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жают вооруженные нападения (206 против 63 
случаев).

Отдельно стоит отметить угоны самолетов. 
Данный метод совершения ТА занимает в об
щей структуре всего 1 % (0,36 %), но обеспе
чивает оставшиеся 2/3 катастрофических по
следствий ущерба. Вероятнее всего данное 
обстоятельство связано с потерей дорогосто
ящей техники, разрушением инфраструктуры 
и государственными выплатами пострадав
шим и родственникам погибших.

К таким выплатам в России можно от
нести финансовую компенсацию в рамках 
обязательного страхования гражданской от
ветственности и обязательного личного стра
хования, выплаты авиакомпаний, из феде
рального и региональных резервных фондов, 
на основании введенных в действие постанов
лений (распоряжений) федеральных и реги
ональных органов власти, пособия на погре
бение погибшего и др. В качестве примера 
следует привести такие ТА, связанные с авиа
ционной техникой: 24 августа 2004 г. одновре
менно (с интервалом в 1 мин) в воздухе были 
взорваны террористами-смертницами 2 авиа
лайнера – Ту‑134А‑3 авиакомпании «Волга-
Авиаэкспресс» (рейс WLG1303 Москва–Вол
гоград) и Ту‑154Б‑2 авиакомпании «Сибирь» 
(рейс SBI1047 Москва–Сочи). Всего погибли 
89 человек. Размер выплат составил 605,4 тыс. 
рублей [1]. Основанием для выплат послужили 
следующие нормативные правовые акты:

1)	 Распоряжение Правительства России от 
04.11.2004 г. № 1389‑р «О выделении денеж
ных средств для выплаты семьям граждан Рос
сийской Федерации и иностранных граждан, 
погибших в результате катастроф самолетов 

ТУ‑134 и ТУ‑154, единовременной материаль
ной помощи»;

2)	 Распоряжение Правительства Москвы 
от 27.10.2004 г. № 2136-РП «Об установлении 
ежемесячных выплат на детей, потерявших ро
дителей в результате террористических актов 
24 августа 2004 года на авиалайнерах ТУ‑134 
и ТУ‑154»;

3)	 Закон Волгоградской области от 
18.05.2005 г. № 1062-ОД (ред. от 25.06.2010 г.) 
«О мерах социальной поддержки семей граж
дан, смерть которых явилась последствием 
террористического акта, совершенного 24 авгу
ста 2004 года на борту самолета ТУ‑134, следо
вавшего рейсом № 1303 “Москва–Волгоград”».

В Российской Федерации возмещение 
ущерба в результате террористической дея
тельности осуществляется на основании ста
тьи 18 Федерального закона от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму» 
и Постановления Правительства РФ от 28 де
кабря 2019 г. № 1928 «Об утверждении Правил 
предоставления иных межбюджетных транс
фертов из федерального бюджета, источни
ком финансового обеспечения которых явля
ются бюджетные ассигнования резервного 
фонда Правительства Российской Федерации, 
бюджетам субъектов Российской Федерации 
на финансовое обеспечение отдельных мер 
по ликвидации чрезвычайных ситуаций при
родного и техногенного характера, осущест
вления компенсационных выплат физическим 
и юридическим лицам, которым был причинен 
ущерб в результате террористического акта, 
и возмещения вреда, причиненного при пре
сечении террористического акта правомерны
ми действиями». Определено, что гражданам, 

Рис. 3. Распределение количества терактов, сопровождавшихся летальным исходом,  
в зависимости от ущерба по методам совершения.
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получившим в результате ТА вред здоровью, 
должны быть оказаны материальная помощь 
на лечение из расчета степени тяжести вре
да (тяжкий или средней тяжести – в размере 
400 тыс. рублей на человека, легкий – 200 тыс. 
рублей на человека), а также ряд компенса
ционных выплат и пособий.

На следующем – 4‑м этапе исследования 
была проведена оценка влияния на распреде
ления ущерба способов совершения ТА. Ука
занные данные представлены на рис. 4.

Данные, представленные на рис. 4, ха
рактеризуются отчетливым превосходством 
в общей структуре таких способов, как при
менение взрывчатых веществ (42 512), огне
стрельного оружия (14 309), совершение под
жогов (8 676), а также неидентифицированные 
(2 287) случаи.

В большинстве случаев (72,5 %) теракты 
с использованием взрывчатых веществ на
носят незначительный ущерб, но также суще
ствуют их большое количество (11 122) с не
известным уровнем ущерба. За этим методом 
также остается I место (65,4 %) в структуре 
всех случаев крупного ущерба.

Теракты с использованием огнестрельного 
оружия чаще всего приводят к незначитель
ному ущербу, при этом, как и совершенные 
в виде вооруженного нападения и занимая 
в общей структуре случаев II место, они усту
пают поджогам по количеству случаев крупно
го ущерба (95 против 192).

Таким образом, большинство терактов при
водят к незначительному ущербу, если рас
сматривать количественные характеристики 

частоты случаев. При этом регистрируется 
заметное количество случаев с неизвестным 
уровнем ущерба.

Заключительным – 5‑м этапом исследова
ния было определение нанесенного ущерба на 
основе объектов, в отношении которых были 
совершены ТА. Распределение количества 
терактов, сопровождавшихся летальным ис
ходом, в зависимости от ущерба по объектам 
совершения представлено на рис. 5.

На рис. 5 видно, что предложенный пере
чень объектов по количеству случаев ТА воз
можно разделить на 3 группы. В 1‑ю – включе
ны пять видов по количеству случаев в целом. 
Тогда по убыванию количества случаев она бу
дет выглядеть следующим образом: частные 
лица (15 885), бизнесмены (8 851), военнослу
жащие (8 797), полицейские (8 659) и прави
тельственные лица (8 036).

Среди ТА против частных (гражданских) 
лиц 75 % отнесено по ущербу к ТА с незна
чительными последствиями. При этом, имея 
сопоставимые объемы в структуре объектов, 
бизнесмены становятся лидерами по количе
ству крупных по ущербу терактов (30 %). Это, 
вероятнее всего, коррелирует с уровнем жиз
ни и стоимостью предметов, окружающих объ
ект ТА в данном случае. Объекты из категории 
«военнослужащие», в свою очередь, характе
ризуются наибольшим количеством ТА с не
определенным объемом ущерба. Сложность 
с его идентификацией возникала в более чем 
половине случаев (54 %). Весьма вероятно, что 
данное обстоятельство связано с закрытым ха
рактером действий вооруженных сил.

Рис. 4. Распределение количества терактов, сопровождавшихся летальным исходом,  
в зависимости от ущерба по способам совершения.
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Ко 2‑й группе, на основе частотного анали
за, возможно отнести: обслуживающий пер
сонал, курьеров, работников учебных заведе
ний, духовенство, дипломатов и журналистов. 
Оставшиеся объекты отнесены к 3‑й группе, 
результаты анализа представляют меньший 
интерес, и какие‑либо значимые научные вы
воды на данном этапе исследования сделать 
затруднительно.

При анализе именно с позиции объема до
лей внутри распределения по ущербу интерес 
представляет распределение катастрофиче
ских последствий между всего двумя вида
ми объектов (правительственные и частные 
лица – 20 и 80 % соответственно). Крупный 
ущерб с учетом представленного ранее объ
ема в 30 %, приходящийся на представите
лей бизнес-сообщества, имеет распреде
ление между почти всеми видами объектов. 
На II месте находится обслуживающий пер
сонал с зарегистрированными 109 случаями 

из 898 в этой категории. Следующие (105 слу
чав) – частные лица. Остальные рассмотрен
ные объекты имеют в своей структуре гораздо 
меньшие показатели частоты встречаемости 
в данной категории.

Выводы
Полученные результаты позволяются сде

лать следующие выводы:
1) распределение количества терактов, со

провождавшихся летальным исходом, в зави
симости от ущерба по годам характеризуются 
общей тенденций к увеличению. В их структуре 
преобладают незначительные по ущербу слу
чаи, на них приходится 70,3 % от всей выборки. 
Суммарная доля катастрофических и крупных 
террористических актов составляет менее 2 %;

2) совершение террористических актов ме
тодом взрывов остается наиболее значимым 
с позиции вклада частоты случаев и объема 
долей этого метода в общую структуру: на ка

Рис. 5. Распределение количества ТА, сопровождавшихся летальным исходом,  
в зависимости от ущерба по объектам совершения.
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тастрофические – приходится порядка 30 %, 
на крупный ущерб – 65,9 %, на незначитель
ный – 59,6 %;

3) финансовые последствия от захваченно
го авиационного транспорта занимают более 
60 % в структуре катастрофических послед
ствий терактов;

4) среди объектов совершения террори
стических актов по количеству случаев I ме
сто (23,2 %) принадлежит частным лицам, но 
в большинстве (75 %) – это незначительные 
последствия. Наибольшая доля крупных 
последствий – у представителей бизнес-
сообществ (30,1 %). Также стоит отметить, 
что 54 % отнесенных к военным объектам тер
рористических актов не были распределены 
из-за отсутствия данных, что, в свою очередь, 
в 2 раза превосходит средний показатель этой 
категории среди всех объектов.

Заключение
Полученные данные могут быть использова

ны при подготовке медицинских сил и средств 
для ликвидации медико-санитарных послед
ствий террористических актов, а также для 
медико-экономического обоснования ресурс
ного обеспечения их деятельности. Возможная 
минимизация чрезмерной нагрузки на госу
дарственную систему финансирования, сохра
нение ресурсов через укрепление необходи
мых объектов, эффективное противодействие 
методам и способам совершения террористи
ческих актов являются очевидными следующи
ми этапами эволюции современного общества 
в условиях сегодняшних реалий. Необходимо 
осознавать, что противодействие террориз
му – это не показатель экономического ущерба 
в каких‑либо денежных знаках, а прежде всего – 
сохранение человеческих жизней.
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Abstract

Relevance. To reduce the consolidated budget burden, public administration both in Russia and abroad is pursuing optimal 
solutions. In turn, identification of the most effective approaches to eliminating terrorist attack consequences is implemented 
by all concerned departments, agencies and services, with reimbursement of damages incurred by terrorist attacks among 
the goals.

By analyzing retrospective data on the reported incurred damage of different scale, medical specialists and health care 
authorities can justify medical and economic feasibility of efforts to adapt preparedness to the elimination of the medical and 
sanitary consequences of terrorist attacks.

The objective is to identify in terms of incurred damage the most dangerous methods, strategies, and targets to perform 
terrorist attacks.

Methods. This study relies on a generalized database of terrorist attack consequences taken place from 1970 through 
2020, and reported by various experts. The retrospective analysis included more than 220,000 cases of terrorist actions; the 
study key parameters were identified to include terrorist attack methods, strategies, and targets.

Results and analysis. The study results show that depending on the scale of damage over years, the share of terrorist 
attacks associated with fatal outcome is characterized by a general upward trend. Terrorist attacks by explosion remains the 
most significant in terms of frequency of cases and share among other methods. Individuals are top one target of terrorist 
attacks by the number of cases. Business community representatives bear the utmost share of major consequences.

Keywords: emergency, terrorist attack, security, property damage, medical assistance, irreparable losses, sanitary 
losses, rescued individuals, global terrorism database.
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