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Актуальность. По прошествии 35 лет после аварии на Чернобыльской АЭС (ЧАЭС) на радиоактивно 
загрязненных территориях Российской Федерации (выше 37 кБк/м2 по 137Cs) остаются 1974 населен
ных пункта, из которых 90,9 % относятся к четырем областям: Брянская, Калужская, Тульская и Орлов
ская. В 137 населенных пунктах юго-западных районов Брянской области среднегодовые дозы облуче
ния у жителей превышают 1 мЗв, что требует проведения мероприятий по их дальнейшей реабилитации 
и возвращению к нормальной жизнедеятельности без ограничения по радиационному фактору.

Цель – обобщение данных об изменении радиационной и социально-экономической обстановки на 
радиоактивно загрязненных территориях, вследствие аварии на ЧАЭС, за последние 5 лет и анализ ос
тающихся проблем по возвращению населения этих регионов к нормальным условиям проживания и ве
дения хозяйственной деятельности.

Методология. Выполнена ретроспективная оценка результатов мониторинга территорий, пострадав
ших от аварии на ЧАЭС, проведенного ведомственными научными организациями МЧС России, Роспо
требнадзора, Росгидромета, Минсельхоза, Рослесхоза.

Результаты. В 98,5 % населенных пунктов со среднегодовой дозой облучения жителей выше 1 мЗв 
преобладает внутреннее облучение, которое определяется, преимущественно, радионуклидами от при
родных пищевых продуктов. Средневзвешенные плотности загрязнения 137Cs территории юго-западных 
районов Брянской области снижаются в ряду: леса > сельхозугодья > населенные пункты. Отмечено так
же ухудшение демографических показателей в районах, наиболее радиоактивно загрязненных.

Заключение. Показана необходимость комплексного подхода к решению проблем возвращения ра
диоактивно загрязненных территорий к нормальной жизнедеятельности на основе обеспечения как ра
диационной безопасности населения, так и улучшения социально-экономических условий в районах, по
страдавших от аварии на ЧАЭС.
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ленный пункт, сельское хозяйство, леса, продукты питания, население, дозы облучения, социально-эко
номические условия, реабилитация.

Введение
Авария на Чернобыльской АЭС (ЧАЭС) 

признана крупнейшей в  истории мировой 
ядерной энергетики. В  результате аварии 
широкомасштабному радиоактивному за
грязнению подверглись не только страны 
бывшего СССР (Россия – 57,9 тыс. км2, Бела
русь – 46,5 тыс. км2, Украина – 41,9 тыс. км2), 
но и  ряд государств Европы: Швеция, Фин
ляндия, Австрия, Норвегия и др. В России на 
территории, пострадавшей от аварии, про
живали 1 млн 983 тыс. человек [19]. Наиболее 
высокие уровни радиоактивного загрязнения 
(преимущественно 137Cs) были зафиксирова
ны в  4 областях: Брянской, Калужской, Туль
ской и Орловской [2, 7]. Загрязнение радио
нуклидами территории населенных пунктов, 
сельскохозяйственных земель, лесов, вод
ных объектов, аграрной и  природной пище

вой продукции привело к  формированию 
дополнительных дозовых нагрузок (внешне
го и  внутреннего облучения) на население, 
проживающее в  регионе аварии [2, 15]. Для 
возмещения населению причиненного ради
ацией вреда и определения мер социальной 
поддержки с 1991 г. проводится зонирование 
населенных пунктов, подвергшихся воздей
ствию аварии на ЧАЭС. В  основу классифи
кации населенных пунктов положены степень 
их радиоактивного загрязнения и  уровень 
среднегодовых эффективных доз облучения 
жителей с  учетом социально-экономических 
факторов, влияющих на уровень жизни насе
ления на основании Закона России от 15 мая 
1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граж
дан, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС».
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С первых дней после аварии на радио
активно загрязненных территориях стали 
проводить защитные мероприятия, направ
ленные на минимизацию дозовых нагрузок 
на население. В  наиболее загрязненных ра
дионуклидами районах для снижения доз 
внешнего облучения населения проводили 
работы по эвакуации и  переселению жите
лей или дезактивации территории населен
ных пунктов [15]. С  целью уменьшения доз 
внутреннего облучения населения была на
лажена система радиационного контроля 
пищевой продукции; в  первые годы после 
аварии проводили ограничительные меро
приятия (в наиболее загрязненных районах – 
на содержание частных коров и потребление 
природной пищевой продукции) и защитные 
меры во всех отраслях сельского хозяйства 
и  пищевой перерабатывающей промышлен
ности [15, 16]. Учитывая, что основной кон
тингент населения, проживающего в регионе 
аварии, – это сельские жители, проводимые 
защитные и реабилитационные мероприятия 
в  агропромышленном комплексе имели осо
бое значение. Они не только позволяли сни
зить содержание радионуклидов в продукции 
растениеводства и животноводства, но и под
держивали подорванную экономику постра
давших от аварии областей [1].

Авария на ЧАЭС имела как радиологи
ческие последствия, так и  в  значительной 
степени повлияла на социально-экономи
ческое положение радиоактивно загрязнен
ных территорий. Впервые достаточно полно 
эти проблемы были представлены в  2002 г. 
в  докладе миссии ООН [5] и  в  дальнейшем 
подтверждены многочисленными исследо
ваниями в  рамках реализации федеральных 
программ и международных проектов (TACIS 
Европейского союза, ICRIN и Программы раз
вития ООН, МАГАТЭ, Союзного государства 
Россия–Беларусь и  др.) по реабилитации 
регионов, пострадавших от аварии [4]. Осо
бенно сложными стали социально-психоло
гические аспекты преодоления последствий 
аварии. Длительное проживание населения, 
подвергшегося воздействию аварии, в  со
стоянии радиотревожности и  связанного 
с  этим стресса, изменившиеся социальные 
условия жизни привели к  повышению часто
ты стрессорных расстройств, влияющих на 
увеличение числа соматических заболеваний 
[15]. Это потребовало разработки новых под
ходов к  оценке негативных социально-психо
логических последствий аварии для населе
ния и методов по их минимизации [9, 10, 12]. 

Так, в рамках реализации проекта ООН ICRIN 
(«Международная научно-информационная 
сеть по вопросам Чернобыля») проводилось 
информирование широких слоев населения 
о  способах безопасного проживания на ра
диоактивно загрязненных территориях. Для 
этого использовались специальные образо
вательные программы и тренинги работников 
образования, медицины, социальной сферы, 
представителей органов власти, что позво
лило значительно снизить психологическую 
нагрузку и  уровень стресса у  населения тер
риторий, загрязненных радионуклидами.

Важной составляющей реабилитации ре
гионов, пострадавших от аварии, являлось 
оказание медицинской помощи населению за 
счет строительства и оснащения в областных 
и  районных центрах новых больниц и  поли
клиник, лечение пациентов в  ведущих меди
цинских центрах страны, обеспечение жите
лей радиоактивно загрязненных территорий 
санаторно-курортным лечением [4].

Широкомасштабное применение защит
ных и  реабилитационных мероприятий, осо
бенно в первые годы после аварии, позволи
ло значительно улучшить радиологическую 
обстановку в пострадавших областях. В то же 
время, на радиоактивно загрязненных тер
риториях еще остаются населенные пункты, 
у  жителей которых среднегодовые эффек
тивные дозы облучения (СГЭД

90
) превышают 

уровень 1 мЗв [15], что по требованиям Фе
дерального закона от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ 
«О  радиационной безопасности населения» 
определяет  необходимость продолжения ра
бот по их реабилитации и возврата к нормаль
ной жизнедеятельности.

К каждой 5-летней годовщине аварии на 
ЧАЭС МЧС России издает Российский нацио
нальный доклад об итогах и  перспективах 
преодоления ее последствий. За последние 
годы он трансформировался в  серьезный 
научный труд, в  подготовку которого вовле
чены ученые и специалисты различных мини
стерств и  ведомств. Последняя такая моно
графия опубликована к  30-летию аварии на 
ЧАЭС [18]. Однако радиологическая и  соци
альная обстановка в областях, пострадавших 
от аварии, постоянно меняется. Это является 
задачей оценки ее динамики и  определения 
оптимальных подходов к улучшению.

Цель – обобщение данных об изменении 
радиационной и социально-экономической си
туации на радиоактивно загрязненных терри
ториях, вследствие аварии на ЧАЭС, за послед
ние пять лет и анализ остающихся проблем.
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Оценка современной радиационной 
и социально-экономической обстановки 

на радиоактивно загрязненных 
территориях

В настоящее время на территории Рос
сийской Федерации, загрязненной в  резуль
тате аварии на ЧАЭС 137Cs плотностью свыше 
37 кБк/м2, находятся 1974 населенных пунк
та (НП), из которых 90,9 % относятся к  че
тырем областям: Брянская (488 НП), Калуж
ская (183 НП), Тульская (798 НП), Орловская 
(326 НП) [6]. В  137 населенных пунктах, рас
положенных в  юго-западных районах Брян
ской области, среднегодовые дозы облучения 
жителей превышают уровень 1 мЗв (в 2 из них 
он выше 5 мЗв) [3]. Таким образом, СГЭД

90
 не 

соответствует законодательно установлен
ному пределу 1 мЗв лишь в 6,9 % населенных 
пунктов, отнесенных к  радиоактивно загряз
ненным (более 1 Ки/км2).

С целью расчета льгот и  компенсаций на
селению, пострадавшему от аварии, начиная 
с  1991 г. проводится зонирование населен
ных пунктов, расположенных на радиоактив
но загрязненных территориях [Распоряжение 
Правительства РСФСР от 28  декабря 1991 г. 
№ 237-р «Об утверждении перечня населен
ных пунктов, относящихся к  территориям 
радиоактивного загрязнения» (в  ред. распо
ряжения Правительства России от 25 апреля 
1995 г. № 571-р); Постановление Правитель
ства России от 18  декабря 1997 г. № 1582 
«Об утверждении перечня населенных пунктов, 
находящихся в границах зон радиоактивного 
загрязнения вследствие катастрофы на Чер
нобыльской АЭС» (с изменениями и дополне
ниями); Постановление Правительства Рос
сии от 7 апреля 2005 г. № 197 «Об изменении 
перечня населенных пунктов, находящихся 
в  границах зон радиоактивного загрязнения 
вследствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС»]. В  2015 г. проведен очередной пере
смотр перечня населенных пунктов, находя
щихся в  зонах радиоактивного загрязнения 
[Постановление Правительства России от 
8  октября 2015 г. № 1074 «Об утверждении 
перечня населенных пунктов, находящихся 
в  границах зон радиоактивного загрязнения 
вследствие катастрофы на Чернобыльской 
АЭС»]. За 24 года (1991–2015 гг.) количество 
населенных пунктов в  зоне отчуждения со
кратилось на 76 %, в зоне отселения – на 91 %, 
в  зоне проживания с  правом на отселение – 
на 71 % и  в  зоне проживания с  льготным со
циально-экономическим статусом – на 39 % 
(рис. 1).

Необходимо отметить, что каждая проце
дура пересмотра перечня населенных пунк
тов, относящихся к  зонам радиоактивного 
загрязнения, является сложной социальной 
задачей. С  одной стороны, происходит рас
пад 137Cs (Т1/2

 = 30,17 года), по которому прово
дят зонирование и снижаются дозы облучения 
населения, что объективно требует перевода 
населенных пунктов в  зону меньшего загряз
нения или исключения из перечня. С  другой 
стороны – понижение статуса населенных 
пунктов и связанные с этим сокращение или 
отмена льгот и  компенсаций негативно вос
принимаются их жителями. Наибольшую 
обеспокоенность выражает население в зоне 
проживания с  льготным социально-экономи
ческим статусом, где велик риск исключения 
населенных пунктов из границ зон загряз
нения. Поэтому при подготовке перечня на
селенных пунктов, подлежащих пересмотру 
в 2015 г., предварительно была проведена ра
бота по их комплексной паспортизации. При 
этом учитывался не только радиационный 
фактор, но и  социально-экономическое по
ложение населенных пунктов, включая оценку 
состояния демографии, медицинского обе
спечения, уровня жизни населения, инве
стиционной привлекательности регионов [8]. 
При пересмотре перечня населенных пунк
тов использовался консервативный подход. 
Из зон загрязнения исключались только на
селенные пункты, в  которых, в  соответствии 
с  законодательством, не были превышены 
радиационные критерии и  отсутствовало по
стоянно проживающее население. Перевод 
населенных пунктов в  зоны с  меньшим уров
нем радиоактивного загрязнения проводился 
решением межведомственной комиссии по 

Рис. 1. Динамика числа населенных пунктов в зонах 
радиоактивного загрязнения.
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согласованию с  администрациями районов 
на основе соблюдения требований радиа
ционной безопасности, а  также с  учетом со
циально-экономических факторов. Такой под
ход помог избежать негативных социальных 
последствий на радиоактивно загрязненных 
территориях.

По данным [18], общее количество насе
ленных пунктов, находящихся в  зонах радио
активного загрязнения (исключая 4 НП зоны 
отчуждения без жителей), сейчас составля
ет 3853 с  общей численностью населения 
1 млн 515 тыс. человек. Эти населенные пунк
ты расположены в  14 субъектах Российской 
Федерации. Число населенных пунктов, отне
сенных к зонам радиоактивного загрязнения, 
в  1,95 раза выше, чем реально находящихся 
на радиоактивно загрязненной территории 
(более 37 кБк/м2 по 137Cs) по данным Росгид
ромета. Большая часть из них в  зонах с  наи
более высокими уровнями загрязнения 137Cs 
относятся к  Брянской области, а  именно 
к 5 юго-западным районам.

В последние годы вклад Чернобыльских 
выпадений в  формирование дозовой на
грузки на население Российской Федера
ции в среднем не превышает 0,25 %. У жите
лей Брянской области он составляет 7–8 %, 
а  у  населения юго-западных районов Брян
ской области – 32–33 % [13]. Среднегодовые 
дозы облучения населения юго-западных 
районов Брянской области от Чернобыль
ской аварии (1,1 мЗв/год) в 5 раз выше, чем 
в среднем по Брянской области (0,2 мЗв/год), 
и  более чем в  120 раз превышают среднюю 
дозу по России (0,009 мЗв/год), формирую
щуюся от техногенного фона. Однако эта до

полнительная дозовая нагрузка на население 
юго-запада Брянской области в 2 раза ниже, 
чем доза, получаемая от природных источни
ков облучения (2,1 мЗв/год). В целом, по про
шествии 35  лет после аварии на ЧАЭС дозы 
облучения населения даже в наиболее радио
активно загрязненных юго-западных районах 
Брянской области значительно снизились 
и  не представляют угрозу для здоровья на
селения. Остающиеся населенные пункты, 
где необходимо проведение комплекса ме
роприятий по реабилитации и возвращению 
к  нормальной жизнедеятельности (СГЭД

90
 

выше 1 мЗв), расположены в  5 юго-запад
ных районах Брянской области: Гордеевском, 
Злынковском, Клинцовском, Красногорском 
и  Новозыбковском (включая г. Новозыбков) 
районах, а  также в 2 НП (Ольховики и  Ново
сергеевка) в  Климовском районе. В  2 насе
ленных пунктах СГЭД

90
 превышает 5 мЗв: 

Барсуки (5,9 мЗв) и Заборье (5,8 мЗв).
Анализ дозовых нагрузок на население 

со СГЭД
90

 более 1 мЗв показывает, что прак
тически во всех населенных пунктах (кроме 
НП Николаевка и Чиграй) в настоящее время 
вклад внутреннего облучения в  суммарную 
дозу является доминирующим и  превышает 
вклад внешнего в среднем в 1,83 раза при ва
риабельности 1,1–2,6 раза (рис. 2). Поэтому 
при обосновании стратегии реабилитации 
населенных пунктов со СГЭД

90
 более 1 мЗв 

должны быть приоритетны мероприятия по 
снижению внутреннего облучения.

При оценке радиационной обстановки 
в 5 юго-западных районах Брянской области 
необходимо рассматривать не только насе
ленные пункты, но и  сельскохозяйственные 
угодья, а  также леса, т. е. наиболее критиче
ские звенья с  точки зрения формирования 
дополнительной дозовой нагрузки на чело
века: дозы внешнего и  внутреннего облуче
ния, превышение санитарно-гигиенических 
нормативов по содержанию радионуклидов 
в производимой продукции и продуктах пита
ния (таблица).

Из 5 наиболее радиоактивно загряз
ненных районов больше всего населенных 
пунктов со СГЭД

90
 выше 1 мЗв находятся 

в  Новозыбковском районе (44 НП), а  мак
симальные плотности загрязнения их тер
ритории 137Cs отмечаются в  Красногорском 
районе (до  1917 кБк/м2). Площадь радиоак
тивно загрязненных сельскохозяйственных 
угодий в  юго-западных районах составляет 
244,8 тыс. га, при этом с  высокими уровня
ми загрязнения (более 555 кБк/м2) – почти 

Рис. 2. Средние годовые эффективные дозы 
внутреннего и внешнего облучения в 2017 г. жителей 

населенных пунктов России со СГЭД
90

 более 1 мЗв [3].



Медикобиологические и социальнопсихологические проблемы безопасности в чрезвычайных ситуациях. 2021. № 1

9MedicoBiological and SocioPsychological Problems of Safety in Emergency Situations. 2021. N 1

20 тыс. га [14]. Необходимо отметить высо
кую вариабельность уровней загрязнения 
137Cs сельскохозяйственных угодий. Если 
разница между средними и  максимальными 
плотностями загрязнения 137Cs населенных 
пунктов по районам составляет 2,1–8,3 раза, 
то для сельскохозяйственных угодий она су
щественно больше – 4,6–13,4 раза. Лесные 
массивы на территории юго-западных рай
онов входят в  Брянское управление лесами 
и объединены в 2 лесничества: Клинцовское 
(Гордеевский, Клинцовский и  Красногорский 
районы) и  Злынковское (Злынковский, Ново
зыбковский и Климовский районы). Площадь 
обоих лесничеств составляет 180,34 тыс. га, 
из которых 81,4 тыс. га (45,1 %) загрязнены 
137Cs [11]. Максимальные уровни радиоак
тивного загрязнения лесов также зафикси
рованы в  Новозыбковском и  Красногорском 
районах. Таким образом, средневзвешенные 
плотности загрязнения 137Cs на территории 
юго-западных районов Брянской области 
снижаются в  ряду: леса > сельхозугодья > 
населенные пункты. Формирование дозы 
внутреннего облучения населения региона 
определяется потреблением местных пище
вых продуктов, содержащих радионуклиды. 
И  если агропродукция уже не оказывает су
щественного влияния на дозоформирование 
(растениеводческая в последние годы полно
стью соответствует нормативам, а  в  продук
ции животноводства превышение нормативов 
по 137Cs отмечают в  2–5 % проб), то природ
ная продукция все еще остается с  высоким 
уровнем содержания радионуклидов: в  гри

бах превышение норматива – в 10–55 % проб, 
в диких ягодах – в 40–80 % проб (см. табл. 1).

Интегральным показателем социально-
экономической ситуации в  юго-западных 
районах Брянской области является их демо
графическая характеристика. За прошедшие 
после аварии на ЧАЭС 35  лет численность 
населения районов значительно сократилась: 
в Гордеевском – на 44,5 %, в Злынковском – на 
29,6 % (район образован в 1988 г.), в Клинцов
ском – на 52,1 %, в Красногорском – на 56,4 %, 
в Новозыбковском – на 46,4 % (рис. 3).

За тот же период времени численность на
селения Брянской области снизилась только 
на 19 %, особенно в юго-западных районах. 
В  целом по России она несколько возросла 

Радиологическая характеристика юго-западных районов Брянской области, подвергшихся загрязнению
от аварии на ЧАЭС (по данным на 2017–2020 гг.) [3, 6, 11, 13, 14]

Район Брянской области

Гордеевский Злынковский Клинцовский Красногорский Новозыбковский

Количество населенных пунктов со СГЭД
90

 более 1 мЗв

24 25 21 18 44

Средневзвешенная плотность загрязнения 137Cs населенных пунктов, кБк/м2

254 (44–677*) 312 (15–673) 147 (7–492) 231 (41–1917) 349 (122–736)

Средневзвешенная плотность загрязнения 137Cs сельскохозяйственных угодий, кБк/м2

255 (15–2375) 223 (7–2638) 152 (4–2031) 213 (5–2532) 388 (37–1785)

Средневзвешенная плотность загрязнения 137Cs лесов, кБк/м2

277 (13–1345) 323 (16–990) 173 (13–1210) 377 (94–1455) 466 (15–2156)

Доля проб молока, несоответствующих СанПиН по 137Cs, %

0 2,4–4,7 5,3 0 0

Доля проб картофеля, несоответствующих СанПиН по 137Cs, %

0 0 0 0 0

Доля проб грибов, несоответствующих СанПиН по 137Cs, %

21,4 45,8 40,7 9,1 54,5

Доля проб лесных ягод, несоответствующих СанПиН по 137Cs, %

77,8 64,3 44,4 40,0 57,1

* В скобках указаны минимальные и максимальные значения.

Рис. 3. Динамика численности населения юго-западных 
районов Брянской области.
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(с  143,9  млн человек в  1985 г. до 146,8  млн 
человек в 2020 г.). Наибольшее снижение чис
ленности населения отмечено в первые 5 лет 
после аварии в Клинцовском (18,1 %) и Крас
ногорском (27 %) районах, что было связано 
с  программой отселения жителей из наибо
лее радиоактивно загрязненных населенных 
пунктов. Однако и  после 1990 г. тенденция 
ухудшения демографических показателей 
продолжилась.

Данные статистики по демографии отра
жают только зарегистрированное в  районах 
население. Однако многие жители, как пра
вило, трудоспособного возраста стремятся 
переехать в районные центры с более разви
той инфраструктурой или мигрировать в дру
гие районы или регионы страны. В  целом, 
численность трудоспособного населения 
в юго-западных районах сокращается от 5 до 
15 % каждые 5 лет.

На сложную демографическую ситуацию 
в  юго-западных районах Брянской области 
в  значительной степени влияет экономика 
региона, которая исторически определялась 
аграрным сектором. В связи с достаточно вы
сокими уровнями радиоактивного загрязне
ния сельскохозяйственных угодий и  низким 
плодородием почв сельхозпроизводители 
вынуждены вкладывать дополнительные ре
сурсы в  применение агромелиорантов для 
снижения содержания радионуклидов в  ко
нечной продукции и  повышения почвенного 
плодородия. Это, в  конечном итоге, приво
дит к  снижению уровня рентабельности про
изводства и  невозможности конкурировать 
с продукцией из других регионов.

Заключение
Анализ радиационной и  социально-эко

номической обстановки на наиболее постра
давших от аварии на Чернобыльской АЭС 
территориях показывает, что проблемы их 
возвращения к  условиям нормальной жиз
недеятельности по радиационному факто
ру остаются только в  юго-западных районах 
Брянской области. Радиологические аспекты 
поэтапного перехода к  нормальным услови
ям проживания и ведения хозяйственной дея
тельности в  этих районах обоснованы в  [17] 
и  включают обеспечение среднегодовых эф
фективных доз облучения населения на уров
не менее 1 мЗв, а также получение пищевой 
продукции, соответствующей нормативам 
по содержанию радионуклидов, в отсутствии 
защитных и реабилитационных мероприятий 
или их однократном применении при условии 

соблюдения норм радиационной безопас
ности.

Социально-экономические проблемы воз
вращения радиоактивно загрязненных терри
торий к  нормальной жизнедеятельности су
щественно сложнее и масштабнее, поскольку 
требуют восстановления экономического по
тенциала и повышения уровня жизни населе
ния до аналогичного с соседними регионами, 
незагрязненными радионуклидами. Полити
ка государства по реабилитации территорий, 
пострадавших от аварии на ЧАЭС, должна но
сить комплексный характер и включать в себя 
несколько направлений:

1) развитие социальной инфраструктуры, 
включая жилье, образование, здравоохране
ние, социальное обеспечение, физкультуру 
и  спорт, культуру, торговлю и  общественное 
питание, жилищно-коммунальное хозяйство, 
связь, транспорт и др.;

2) социально-психологическую реабили
тацию на основе внедрения лучших практик 
реализации международных проектов по 
снижению психологической напряженности 
у  населения пострадавших территорий (об
разовательные проекты и  информирование 
жителей). Омоложение населения за счет 
стимулирования миграции, увеличения рож
даемости на основе соответствующих социа
льных программ поддержки молодежи;

3) развитие экономики региона; привле
чение крупных российских и  иностранных 
компаний (особенно в  области сельского хо
зяйства и  переработки пищевой продукции) 
за счет придания радиоактивно загрязнен
ным территориям особого экономического 
статуса с  льготным налогообложением на 
10–15  лет. Микрокредитование по льготным 
ставкам малого и среднего бизнеса, включая 
фермеров, на основе подходов, отработан
ных при реализации международных проектов 
TACIS ЕС, ПРООН и  др. [4]. Все это позволит 
создать новые рабочие места и привлечь в ре
гион молодежь, высококвалифицированные 
кадры и  предпринимателей. Важным являет
ся субсидирование хозяйств для применения 
агромелиорантов и  покупки техники для про
изводства сельскохозяйственной продукции, 
соответствующей радиологическим норма
тивам, а также обеспечение агропредприятий 
государственным заказом на продукцию по 
ценам рентабельного производства. Решение 
всех этих радиологических и  социально-эко
номических проблем должно осуществляться 
на федеральном уровне в  рамках специаль
ной государственной программы.
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Abstract

Relevance. 35 years after the Chernobyl NPP accident, 1.974 settlements remain in the radioactively contaminated areas 
of the Russian Federation (above 37 kBq/m2 for 137Cs). 90.9 % of these settlements are located in four regions: Bryansk, 
Kaluga, Tula, Orel. In 137 settlements located in the southwestern districts of the Bryansk region, the average annual exposure 
doses of residents exceed 1 mSv. This requires measures for their further recovery and return to normal life without radiation-
related restrictions.

Intention. Generalize data on changes in the radiation and socio-economic situation in radioactively contaminated 
territories as a result of the Chernobyl accident over the past five years and analyze the remaining problems of returning the 
population to normal living conditions and economic activities.

Methodology. Results of monitoring of the Chernobyl accident affected territories performed by departmental scientific 
organizations of Emercom, the Russian Federal Service for Surveillance on Consumer Rights Protection and Human Wellbeing 
(Rospotrebnadzor), the Federal Service for Hydrometeorology and Environmental Monitoring (Roshydromet), Ministry of 
Agriculture, Federal Forestry Agency (Rosleskhoz) were retrospectively analyzed.

Results and Discussion. In 98.5 % of settlements with average annual exposure doses above 1 mSv, the internal exposure 
prevails, mainly due to radionuclides from natural food. Weighted average 137Cs  contamination density in the southwestern 
districts of the Bryansk region decreases as follows: forests > agricultural lands > settlements. Deterioration of demographic 
indicators in the most radioactively contaminated districts was noted.

Conclusion. The need is shown for an integrated approach to return radioactively contaminated territories back to normal 
via ensuring both the radiation safety of the population and improving the socio-economic conditions in the regions affected 
by the Chernobyl accident.

Keywords: emergency, Chernobyl NPP, radioecology, zoning, settlement, agriculture, forest, food, inhabitants, exposure 
doses, socio-economic conditions, recovery.
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