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Деятельность пожарных относится к экстремальной, в которой велик риск острой или хронической 
утраты здоровья, или даже смерти. Рассматривается порядок и цели обязательного государственного 
страхования жизни и здоровья сотрудников Государственной противопожарной службы МЧС России. 
Анализируются нормативные акты, регулирующие предоставление медицинского обеспечения сотруд-
никам, а также исследуется механизм оказания медицинской помощи данной категории лиц. Наиболее 
эффективным решением правовой проблемы предоставления бесплатной медицинской помощи пожарным 
может быть механизм создания добровольного медицинского страхования, где работодатель выступал бы 
страхователем, либо введение особой формы полиса обязательного медицинского страхования, который 
должен выдаваться сотруднику при приеме на работу, а при увольнении – сдаваться.
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Деятельность пожарных относится к экс-
тремальной, в которой велик риск острой или 
хронической утраты здоровья, или даже смер-
ти [3, 12]. В таблице представлена статистика 
погибших или получивших травмы пожарных 
(включая добровольные пожарные службы) в 
некоторых страна Европы и США [2]. Риски 
смерти (R

cм.
) и вероятности получения травмы 

(R
тр.

) даны в расчете на 100 пожарных. Самые 
высокие показатели количества пожарных, 
получивших травмы в период исполнения про-
фессиональных обязанностей, наблюдаются в 
США. Высокая их официальная выявляемость 
связана, в первую очередь, со страховой 
медициной. В США даже легкая травма, полу-
ченная пожарным при исполнении служебных 
обязанностей, подлежит учету и страховому 
возмещению.

Установлено  также,  что  экстремальные 
условия деятельности, высокие психические 
и физические нагрузки способствуют чрез-
мерному  напряжению  (перенапряжению) 

функциональных  резервов  организма  по-
жарных. Например, средняя величина потери 
физиологических резервов по критерию индек-
са физического состояния у военнослужащих 
находится в пределах от 1,2 до 2,0 % в год [3]. 
Отсюда велик риск возникновения у пожарных 
так называемых психогенно обусловленных 
болезней.  

Согласно ст. 2 Федерального закона (ФЗ) 
РФ от 05.03.1992 г. № 2446-ФЗ «О безопас-
ности» [4], основным субъектом обеспечения 
безопасности является государство, которое 
в соответствии с действующим законодатель-
ством обеспечивает безопасность каждого 
гражданина на территории Российской Феде-
рации и за ее пределами.

Правовой  статус  сотрудников  ГПС  МЧС 
России определяет особенности защиты их 
жизни и здоровья. Социальные гарантии и ком-
пенсации являются формой правовой защиты, 
которую обеспечивает государство в отноше-
нии сотрудников ГПС МЧС России. В свою оче-
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редь органы управления МЧС России создают 
особый правовой механизм реализации таких 
мер социального обеспечения.

Особый характер задач, возложенный на 
сотрудников ГПС МЧС России, связан с ри-
ском для жизни и здоровья. И государство 
в случае гибели (смерти), увечья (ранения, 
травмы, контузии) или заболевания, полу-
ченных в период прохождения сотрудниками 
службы, предусматривает выплаты в порядке 
обязательного государственного страхования.  
Согласно ФЗ РФ № 52-ФЗ от 20.03.1998 г. «Об 
обязательном государственном страховании 
жизни и здоровья военнослужащих, граждан, 
призванных на военные сборы, лиц рядового и 
начальствующего состава органов внутренних 
дел Российской Федерации, Государственной 
противопожарной службы, органов по контро-
лю за оборотом наркотических средств и пси-
хотропных веществ, сотрудников учреждений 
и органов уголовно-исполнительной системы» 
[7] жизнь и здоровье сотрудников ГПС МЧС 
России являются объектом обязательного 
государственного страхования. Стоит учесть, 
что в соответствии с ФЗ РФ № 326-ФЗ от 
29.10.2010 г. «Об обязательном медицинском 
страховании в Российской Федерации» [8] со-
трудники ГПС МЧС России не относятся к за-
страхованным лицам, и в связи с этим не могут 
быть застрахованы в системе обязательного 
медицинского страхования. Таким образом, 
все вопросы, связанные с медицинским обе-
спечением и обслуживанием данной категории 
лиц, решаются в рамках специального законо-
дательства [1]. 

Порядок организации  в системе МЧС Рос-
сии обязательного страхования жизни и здоро-
вья сотрудников ГПС МЧС России определяет-
ся приказом МЧС России от 05.07.2011 г. № 340 
«Об утверждении инструкции об организации 
обязательного государственного страхования 
жизни и здоровья военнослужащих спасатель-
ных воинских формирований МЧС России, 
граждан, призванных на военные сборы, во-
еннослужащих и сотрудников федеральной 
противопожарной службы» [10]. Согласно 
данному нормативному акту, жизнь и здоро-
вье сотрудников ГПС МЧС России подлежат 
обязательному страхованию со дня начала  
службы. 

Страхователем по обязательному страхова-
нию в данном случае выступает МЧС России, 
страховщиком – страховая организация, имею-
щая разрешение (лицензию) на осуществление 
обязательного государственного страхования, 
признанная победителем размещаемого МЧС 

России государственного заказа на оказание 
услуг по обязательному государственному 
страхованию и заключившая со страхователем 
соответствующий государственный контракт. 
Застрахованными по обязательному государ-
ственному страхованию являются военнослу-
жащие и приравненные к ним в обязательном 
государственном страховании лица. 

Страховым случаем является гибель за-
страхованного лица, установление инвалид-
ности, получение тяжкого или легкого увечья в 
период прохождения военной службы, военных 
сборов. Степень тяжести увечья определяет-
ся медицинскими органами. Сам непосред-
ственный механизм предоставления выплат 
заключается в следующем. Застрахованное 
лицо обращается в кадровое формирование 
своего подразделения. В случае гибели за-
страхованного лица по каждому страховому 
случаю командир подразделения проводит 
проверку, уведомляются лица, имеющие 
право на получение страховой суммы, после 
чего кадровое формирование  в 10-дневный 
срок со дня обращения застрахованного лица 
или выгодоприобретателя  собирает пакет 
документов и направляет его страховой ком-
пании. Страховая сумма выплачивается путем 
безналичного перечисления в течение 15 дней 
после предоставления всех документов. В на-
стоящее время в соответствии с контрактом, 
заключенным между МЧС России и страховой 
компанией, услуги по обязательному госу-
дарственному страхованию жизни и здоровья 
сотрудников ГПС МЧС России осуществляет 
страховая компания АО «СОГАЗ». Перечень до-
кументов, которые необходимы для страховой 
выплаты, представлены на сайте [11].

Согласно ФЗ РФ от 30.12.2012 г. № 283-ФЗ 
«О социальных гарантиях сотрудникам неко-
торых федеральных органов исполнительной 
власти и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» [6], сотрудники ГПС МЧС России имеют 
право на получение бесплатной медицинской 
помощи в медицинских организациях уполно-
моченного федерального органа исполнитель-
ной власти. При отсутствии по месту службы, 
месту жительства или иному месту нахождения 
сотрудника медицинских организаций упол-
номоченного федерального органа испол-
нительной власти либо при отсутствии в них 
соответствующих отделений или специального 
медицинского оборудования медицинское 
обслуживание сотрудника осуществляется в 
иных организациях государственной или му-
ниципальной системы здравоохранения.
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В свою очередь, порядок и основания ока-
зания медицинской помощи данной категории 
лиц регулируется постановлением Правитель-
ства РФ от 31.12.2004 г. № 911 «О порядке 
оказания медицинской помощи, санаторно-
курортного обеспечения и осуществления 
отдельных выплат некоторым категориям 
военнослужащих, сотрудников правоохрани-
тельных органов и членам их семей» [6].

В данном нормативном акте указано, что 
медицинская помощь  предоставляется из 
средств федерального бюджета, сформиро-
ванного для этих целей, и оказывается она 
бесплатно. Прикрепление сотрудников в со-
ответствующие ведомственные медицинские 
организации производится на основании 
списков, которые предоставляют кадровые 
органы. В случае отсутствия по месту житель-
ства или нахождения специализированной 
ведомственной медицинской организации 
медицинская помощь оказывается в органи-
зациях государственной или муниципальной 
системы здравоохранения с последующим 
возмещением расходов такой организации из 
средств, предоставляемых соответствующими 
органами исполнительной власти. Взаиморас-
четы за оказание скорой и неотложной меди-
цинской помощи не производятся. Расходы 
организациям здравоохранения возмещаются  
по тарифам, действующим на территории 
соответствующего субъекта Российской Фе-
дерации (в организации здравоохранения) на 
момент оказания медицинской помощи, в со-
ответствии с договором, заключенным между 
территориальным органом федерального ор-
гана исполнительной власти  и организацией 
здравоохранения.

Таким образом, сотрудники ГПС МЧС Рос-
сии не являются застрахованными лицами в 
порядке обязательного медицинского страхо-
вания. И соответственно полиса обязательного 
медицинского страхования у них нет. Конечно, 
им предоставляются социальные  гарантии, 
связанные с медицинским обеспечением в 
виде бесплатной медицинской помощи в го-
сударственных медицинских организациях, 
но на практике это порождает проблемы. Не 
имея на руках документа об обязательном 
медицинском страховании, при обращении в 
территориальные учреждения здравоохране-
ния, могут возникнуть ряд практических про-
блем, связанных с получением направления 
на лечение, предоставлением больничных 
листов и т.д. Зачастую сотрудникам ГПС МЧС 
России  приходится решать такие проблемы 
самостоятельно, хотя это прямая обязанность 

соответствующих структур организовать сбор 
и направление документов, необходимых 
для прохождения лечения. Не следует также 
забывать, что в ст. 7 Конституции РФ наше 
государство позиционируется как социально 
ориентированное,  политика которого направ-
лена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие че-
ловека. Государство предоставляет правовые 
гарантии и механизмы социальной защиты 
прав своих граждан, гарантирует их социаль-
но-экономические права, в том числе право на 
медицинскую помощь.

Таким образом, в сложившийся ситуации 
нередко поднимается вопрос об упразднении 
ведомственной медицины, что в сложившейся 
социально-экономической ситуации неверно. В 
настоящее время уровень медицинских учреж-
дений, работающих в системе обязательного 
медицинского страхования, далек от необходи-
мого. Также существует точка зрения, согласно 
которой вместо обязательного государственного 
страхования данной категории лиц необходимо 
создать систему добровольного страхования. 
В этом случае сотрудников ГПС МЧС России 
страховали бы соответствующие федеральные 
органы исполнительной власти как работодате-
ли. Данное мнение также подлежит обсуждению 
и детальной правовой проработке. Возможно, 
комплекс таких мер в конечном результате и 
смог бы привести к повышению уровня меди-
цинского обслуживания в целом.

В настоящий момент возможно одним 
из правильных решений было бы на законо-
дательном уровне утвердить форму полиса 
обязательного медицинского страхования 
для такой категории граждан, как сотрудники 
ГПС МЧС России, и иных лиц, приравненных к 
ним. Наличие такого документа, который бы 
выдавался работодателем сотруднику при 
поступлении на службу и сдавался бы при 
увольнении, возможно бы решило ряд практи-
ческих и бюрократических проблем, связанных 
с предоставлением медицинской помощи со-
трудникам ГПС МЧС России.

Механизм предоставления медицинского 
обеспечения выступает одним из наиболее эф-
фективных средств, позволяющих возместить 
вред, причиненный сотруднику системы ГПС 
МЧС России в результате осуществления им 
своей профессиональной деятельности. Таким 
образом, высококачественное и комплексное 
медицинское обеспечение выступает консти-
туционной гарантией [13]. Конституционный 
Суд РФ также указывает на это, провозглашая, 
что деятельность, сопряженная с опасностью 
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для жизни и здоровья, предполагает специ-
альные требования и условия прохождения 
службы,  при которых предоставляются повы-
шенные (по сравнению с другими работника-
ми) социальные гарантии [10]. 

заключение
Таким образом, можно сделать вывод, что 

наиболее эффективным решением правовой 
проблемы предоставления бесплатной меди-
цинской помощи сотрудникам ГПС МЧС России 
может быть механизм создания добровольного 
медицинского страхования, где работодатель 
выступал бы страхователем, либо введение 
особой формы полиса обязательного меди-
цинского страхования для сотрудников ГПС 
МЧС России, который должен выдаваться 
сотруднику при приеме на работу, а при уволь-
нении сдаваться. Указанные мероприятия спо-
собствовали бы созданию комплексной систе-
мы защиты жизни и здоровья сотрудников ГПС 
МЧС России и качественного медицинского 
обеспечения данной категории лиц.
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Abstract. Firefighting activities are considered extreme and associated with a risk of acute or chronic loss of health, or even 
death. Procedure and objectives of compulsory state insurance of life and health in employees of the State Fire Service of 
EMERCOM of Russia are described. Regulations governing the provision of health care to personnel, as well as the mechanism of 
health care in this category of persons are considered. The most effective solution to the legal problem of providing free medical 
care to firefighters can be voluntary health insurance with employer as a policy holder  or a special policy of compulsory health 
insurance to be issued to employees at hiring and returned back to the employer at retiring.
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